Stidtetag  B)moweesnc () MRET LWL
Nordrhein-Westfalen NordRhein-Wesrfalen -~
o or Wasttalon-Lippe

Stidte- und Cemeindebund
Nordihein-Westfalen Qualitat fir Menschen ;

Per spektiven der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

— Gemeinsames Positionspapier der drel kommunalen Spitzenverbande
und der beiden Landschaftsverbandein NRW —
(Juni 2012)

Seit Jahren wird vor dem Hintergrund einer linear ansteigenden Fallzahl- und Kostenentwick-
lung Uber die Weiterentwicklung und damit die Zukunftsfahigkeit der Hilfen fir Menschen
mit wesentlicher Behinderung diskutiert. Es ist bislang allerdings noch nicht gelungen, ein
breiteres gesamtgesellschaftliches Bewusstsein fur die Bedeutung und Dimension der Leis
tungen der Eingliederungshilfe und die damit verbundene Kostenlast fir die Kommunen zu
wecken und — vergleichbar der Situation im Pflegebereich — nachhaltig offentlich zu veran-
kern. Vielmehr stehen dringend notwendige gesetzliche Veranderungen nach wie vor aus. Um
der Diskussion einen neuen Anschub zu geben, haben die drei kommunalen Spitzenverbande
und die beiden Landschaftsverbande in NRW eine einheitliche kommunale Position entwi-
ckelt. Das vorliegende Positionspapier richtet sich an das Land NRW und den Bund und ist
zugleich eine Plattform fur den Dialog mit den Verbanden der Menschen mit Behinderung,
der Freien Wohlfahrtspflege und der Offentlichkeit.

Die Zahl der M enschen mit Behinderung nimmt nach wie vor deutlich zu.

Die demografische Entwicklung bei den Menschen mit Behinderung verlauft anders als die
Entwicklung in der Gesamtbevolkerung. Nicht nur die absolute Zahl der Menschen mit Be-
hinderung, auch deren Anteil an der Gesamtbevoélkerung ist in den vergangenen Jahren stark
gewachsen. Sowohl die Gruppe der Menschen mit einer psychischen Behinderung als auch

die Zahl der Menschen mit einer geistigen Behinderung nimmt stetig zu.



. Heute werden 50 % mehr Kinder mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
beschult als noch vor 15 Jahren erwartet.

. Heute werden 100 % mehr Kinder im Forderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung beschult als noch vor 15 Jahren prognostiziert.

. Die Zahl der Menschen mit einer geistigen Behinderung wird in den néchsten zehn
Jahren um mehr als 25 % steigen. Die Zahl der Menschen mit dieser Behinderung, die
Uber 60 Jahre alt sein werden, wird in diesem Zeitraum um 150 % steigen, bis zum
Jahr 2030 wird sich deren Zahl vervierfachen.

. Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die Leistungen zum Wohnen erhalten, stieg
in den letzten funf Jahren um rund 45 %.

. Jahrlich steigt allein in NRW die Zahl der Menschen mit Behinderung in den Werk-
stétten (WfbM) um rund 2.000 Personen

. Die Zahl der Schulerinnen und Schiler mit Behinderung, die Unterstiitzung durch In-
tegrationshelfer erhalten, steigt deutlich an.

. Eine vergleichbare Dynamik ist bei den Fallzahlen der Leistungen der Friihférderung
im Rahmen der Eingliederungshilfe zu verzeichnen.

. Gleichartige Entwicklungen hinsichtlich der Fallzahlen zeigen die L eistungen der Ein-

gliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche.

.
Alle MalRnahmen der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in fachlicher und fi-
nanzieller Hinsicht missen sich an den Vorgaben der UN-Konvention tUber die Rechte

von M enschen mit Behinderung messen lassen.

Das System der Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderung zeichnet sich in NRW
durch einen hohen Entwicklungsstand aus. Die Vorgaben und Wertsetzungen der UN-BRK
sind daher in vielen Bereichen der Eingliederungshilfe bereits Realitdt. Unstrittig ist, dass sich
alle Mal3nahmen der Weiterentwicklung des Systems der Eingliederungshilfe an den Vorga-
ben der UN-BRK werden ausrichten missen. Entsprechend ihrem gesetzlichen Charakter als
Rehabilitationsleistungen sind alle Leistungen der Eingliederungshilfe darauf ausgerichtet, die
individuellen Stérungen der Teilhabefahigkeit zu Uberwinden und damit die Inklusion von

Menschen mit Behinderung in der Gesellschaft zu beférdern und diese moglichst unabhangig
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von Eingliederungshilfeleistungen werden zu lassen. Die funf Verbande betrachten die Uber-
prifung und Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen im Lichte der Ziele der UN-BRK als
vordringliche Aufgabe. Anlasslich des Umbaus des Systems der Leistungen fir Menschen mit
Behinderung ist im Hinblick auf die Inklusion insbesondere die Frage zu beantworten, wie die
vorhandenen Ressourcen vor dem Hintergrund der dramatischen Finanzlage der Kommunen
in NRW ziel- und zweckgerichtet eingesetzt werden konnen. Dies erfordert als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe eine Diskussion nicht alleine auf kommunaler, sondern auf allen
staatlichen Ebenen.

[1.
Die kommunale Familie in NRW bestehend aus Stadten, Kreisen, Gemeinden und den
beiden Landschaftsverbénden stellt sich seit Jahren ihrer Aufgaben- und Finanzver-

antwortung.

Kinder mit Behinderung erhalten heute umfassende Leistungen der Frihférderung, in grofer
Zahl besuchen sie Regelkindergéarten gemeinsam mit nichtbehinderten Kindern, erleben damit
Behinderung nicht als Ausgrenzungsfaktor, ohne dass ihnen die erforderlichen individuellen
Forderleistungen vorenthalten werden. Immer mehr erwachsene Menschen mit Behinderung
leben mit Unterstitzung in der eigenen Wohnung statt im Wohnheim. Erste Erfolge gibt es
auch beim Ubergang von WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt; die Zahl der Arbeitsplét-
ze in Integrationsunternehmen hat sich in den letzten drei Jahren verdoppelt. In NRW gelingt

damit der Wechsel von der Angebotsorientierung zur Personenzentrierung der Leistungen.

Stadte, Kreise, Gemeinden und Landschaftsverbénde werden auch weiterhin ihre Ressourcen
im Sinne einer umfassenden Inklusion von Menschen mit Behinderung einsetzen. Unabhangig
von einer Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen in der Eingliederungshilfe werden die
damit verbundenen kommunalen Ausgaben — auch im Hinblick auf die Anforderungen der
UN-BRK — nicht alleine von der kommunalen Ebene zu bewéltigen sein. Unabdingbar fir den
notwendigen Umbauprozess ist dabei das gemeinsame Vorgehen von Offentlicher und Freier
Wohlfahrtspflege.



V.
Inklusion ist Aufgabe aller staatlichen Ebenen.

Die kommunale Familie stellt fest, dass die Inklusion auch fur Bund und Land NRW eine
besondere Herausforderung darstellt. Dies zeigt sich exemplarisch an dem anstehenden Um-
bau des Schulsystems. Hier steht das Land NRW in der Pflicht, bei gesetzlichen
Veranderungen das Konnexitétsprinzip zu beachten und auf diesem Wege die finanzielle Ver-
antwortung fir einen Umbau des Schulsystems zu Ubernehmen. Bezogen auf die
Eingliederungshilfeleistungen bedeutet dies, die absehbaren Steigerungen bei den Ausgaben
far Integrationshelfern aufgrund einer verstarkten inklusiven Beschulung nicht in die finan-

zZielle Verantwortung der kommunalen Sozialhilfetréger zu verschieben.

Die funf Verbande streben an, dass die steigenden kommunalen Soziallasten als Handlungs-
anforderung fur alle staatlichen Ebenen wahrgenommen werden. Die kommunale Familie halt
es fur zwingend erforderlich, gerade die exponentiell steigende Zahl der Menschen mit An-
sprichen auf Eingliederungshilfe besonders in den Blick zu nehmen und Mal3nahmen zu
ergreifen, die der faktischen Beschrénkung der kommunalen Handlungsfreiheit durch steigen-
de Eingliederungshilfeaufwendungen gerecht werden konnen. Dazu gehort auch, dass die
steigenden Pflegebedarfe von Menschen mit Behinderung nicht ausgeblendet und in das Sys-
tem der Eingliederungshilfe verschoben werden.

Daher fordert die kommunale Familie:

1

Ein Konzept des Landes NRW zur Umsetzung der UN-BRK unter besonderer Berlick-
sichtigung einer inklusven Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung, das sich konsequent an die ver fassungsrechtlichen Vorgaben des K onnexi-
tatsprinzips hélt.

2.

Die vollen Leistungen der Pflegeversicherung auch flir Menschen mit Behinderung —
unabhangig von ihrer Wohn- und Betreuungssituation.

3.

Die Einfuhrung eines Bundesteilhabegeldes als ersten Schritt fir ein Bundesleistungsge-

setz fuir Menschen mit Behinderung.



Fachlicher Tell

l.
Ausgangdage: Demographische Entwicklung und die fachliche Herausforderung UN-
BRK

Samtliche Mal3nahmen der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfeleistungen sind an der
Vorgabe der UN-BRK zu orientieren, inklusive Sozialraume und Lebensverhaltnisse zu schaf-
fen. Dies gilt fur die rechtlichen Rahmenbedingungen gleichermal3en wie fur die Umsetzung
durch die Kommunale Familie, deren Zustandigkeiten von der Sozialraumplanung bis zu den
individuellen Leistungen im Einzelfall reichen. Qualitativer Mal3stab aller Eingliederungshil-
feleistungen muss demnach sein, ob die jeweilige Leistung zur Forderung der allgemeinen
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, zur Teilhabe am Arbeitsleben oder in Form einer
Wohnhilfe inklusive Lebensverhaltnisse der Menschen mit Behinderung erzielen, jedenfalls
aber unterstiitzen kann.

Die Leistungen fur Menschen mit Behinderung beruhen auf einem stabilen und seit langem
bestehenden politischen und gesellschaftlichen Konsens in der Bundesrepublik Deutschland.
Auch in Nordrhein-Westfalen sehen sich die Trager der Leistungen, Kommunen und Land-
schaftsverbande, gemeinsam in der Pflicht, fior Menschen mit Behinderung ein
zukunftsfahiges System von Angeboten, Hilfen und Leistungen bereit zu stellen. In NRW
sind die Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Sozialhilfetréger fur alle ambulanten Ein-
gliederungshilfeleistungen zusténdig, die keine Wohnhilfen darstellen. Fir die Leistungen
zum Wohnen in ambulanter und stationdrer Form sowie fur die Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben sind die beiden Landschaftsverbénde als Gberortliche Trager der Sozialhilfe zu-
standig. Um die Zusammenarbeit zu verbessern, wurden Kooperationsvereinbarungen

geschlossen.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung stellen aufgrund der
kontinuierlichen jahrlichen Fallzahlerhthungen und des noch stérker steigenden Ausgabevo-
lumens seit mehreren Jahren eine der gréften Ausgabepositionen der Kommunen und die

grofite Einzelposition im Leistungsspektrum des SGB Xl dar.
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Diese Entwicklungen haben dazu beigetragen, die Voraussetzungen an eine gesetzliche Re-
form der Eingliederungshilfe zu beschreiben. Basis hierfur sind die von der Konferenz der
Arbeits- und Sozialminister der Lander (ASMK) im Jahr 2010 beschlossenen Eckpunkte, die

darauf ausgerichtet sind

. die Steuerungsverantwortung der Sozialhilfetréager zu stérken und eine regelmaidige

Wirkungskontrolle der Eingliederungsmal3nahmen vorzunehmen,

. die Eingliederungshilfe unter Ausklammerung der lebensunterhaltsichernden Leistun-

gen auf die fachlichen Unterstiitzungsleistungen zu begrenzen,

. die unterschiedlichen Finanzierungssysteme bei den ambulanten und den stationéren
Wohnhilfen zu vereinheitlichen und damit zu mehr Durchlassigkeit der Angebote bei-

zutragen und

. die Umwandlung von stationdren Angeboten weiter voranzubringen.

Der Anstieg der Fallzahlen und des Ausgabevolumens im SGB X1 trégt wesentlich zur pre-
kédren Finanzlage der kommunalen Ebene bei. In Nordrhein-Westfalen betrugen die Ausgaben
im Bereich der Sozialhilfe im Jahre 2008 insgesamt rund 5,4 Mrd. Euro, die Ausgaben der
Eingliederungshilfeleistungen daran betrugen rund 3,1 Mrd. Euro, somit 57,4 %. Die Kosten-
und Fallzahlsteigerung zeigt sich in allen Bereichen der Eingliederungshilfe, angefangen bei
den Leistungen der Frihforderung, den Betreuungsleistungen fir Kinder mit Behinderung im
Elementarbereich, den Integrationshelfern zur Sicherung des Schulbesuchs, den Wohnhilfen
in ambulanter und stationdrer Form bis hin zu den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
in Form der Finanzierung der Beschaftigung in einer WfbM. Die damit einhergehenden Kos-
tensteigerungen schlagen sich in einer Steigerung der Kreisumlagen und der
Landschaftsverbandsumlagen nieder, deren Dynamik durch die Steuerungsmal3nahmen der
Sozialhilfetrager in den vergangenen Jahren beeinflusst, nicht aber unterbunden werden konn-

te.

Angesichts der jahrlichen Mehrausgaben in ihren Sozialhilfehaushalten in Héhe von rund 5 %
haben die beiden Landschaftsverbande in den vergangenen Jahren diverse Mal3nahmen zur
Verbesserung der Fall- und damit der Kostensteuerung ergriffen. So wirkte sich der Fallzahl-
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angtieg zuletzt fast ausschliefdlich bei den Leistungen des Betreuten Wohnens aus, bei denen
sich jedoch der Zuwachs der vergangenen Jahre nahezu ungebremst fortsetzt und sich im Jahr

2009 in einer Steigerung von rund 15 % landesweit niedergeschlagen hat.

Die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbande in NRW richten ihren Blick
ebenfalls auf die Lebenssituation der Menschen mit Behinderung. Dies darf jedoch keinesfalls
dazu fuhren, die gebotene Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu verschleppen und
den ,status quo“ fur unabanderlich zu erklaren. Die Einfuhrung des Betreuten Wohnens bei-
spielsweise hat gezeigt, dass eine Diversifizierung der Angebotsstrukturen auch gegen eine
Vielzahl von Bedenken realisiert werden kann und muss.

Fachliche Weiterentwicklungen sind kein Synonym fir Mal3nahmen zur Kostenreduzierung,
missen aber immer auch die Verwirklichung von Einsparpotenzialen in den Blick nehmen,
um das System der Eingliederungshilfe auch kuinftig leistungsfahig und damit zukunftsfahig

zu erhalten.

Das gemeinsame Ziel aller Beteiligten muss daher eine kostendampfende Weiterentwicklung
der Leistungsstrukturen der Eingliederungshilfe sein, die der besonderen Lebenssituation der

Menschen mit Behinderung gerecht wird.

Die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbénde rufen das Land NRW, aber
auch die tbrigen Lander und den Bund dazu auf, gemeinsam mit den Leistungsanbietern, die
Reform der Eingliederungshilfe so voranzutreiben, dass die Eingliederungshilfe auch fur zu-
kinftige Generationen gesichert wird und Ungleichbehandlungen zwischen Menschen mit
und ohne Behinderung abgebaut werden. Diese Grundforderung aus unserem Grundgesetz,
aber auch aus der UN-BRK, sollte oberstes Leitbild aller Reformen sein.

.
Herausforderungen und Grenzen fur die kommunale Verantwortung: Optimierung der

Steuerung und Schaffung inklusiver Leistungsstrukturen

Die UN-BRK verlangt eine Neuausrichtung der Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung. Diese lasst sich nur zum Teil durch gesetzliche Anpassungen

vornehmen, verlangt aber primé von den kommunalen Aufgabentrégern die Entwicklung
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inklusiver Sozialraume vor Ort und stellt insoweit fur alle Beteiligten eine entscheidende Her-

ausforderung fir die Zukunft dar.

Im Rahmen ihrer jeweiligen Verantwortung fur Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung werden die ortlichen und Uberortlichen Trager der Sozialhilfe bezogen
auf die individuellen Bedarfe der Menschen mit Behinderung ihre Steuerungspotentiale opti-
mieren. Dies schliefdt eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Kommunen und

Landschaftsverbanden ein.

Gemeinsame Zielperspektive ist, die Bedarfe des einzelnen Menschen mit Behinderung indi-
viduell und personenzentriert gemeinsam mit ihm zu ermitteln und entsprechende Leistungen
im inklusiven Sozialraum zu ermdglichen. Dies gilt insbesondere fir die Themen Inklusion in
Kindertageseinrichtungen, ,ambulant vor stationar* im Bereich des Wohnens, die Zugangs-
steuerung und die Wirkungskontrolle, die Schaffung von Alternativen zur Werkstatt fr
behinderte Menschen und die Forderung der Teilhabe an Arbeit und Beschéftigung auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt.

1

Optimierung der Zugangssteuerung und Bedarfsermittlung insbesondere bei den Leis
tungen zum Wohnen

Es ist sicherzustellen, dass die Ermittlung des individuellen Hilfebedarfs bei Erst- und bei
Folgeantragen qualifiziert und unabhangig von wirtschaftlichen Eigeninteressen der kiinftigen
bzw. bisherigen Leistungsanbieter erfolgt. Auch wenn die Hilfeplanung in die Hilfeplankon-
ferenzen eingebracht und dort sozialhilferechtlich beraten wird, ist die Erstellung von
Hilfeplanen durch die kiinftigen Anbieter und die damit verbundene systembedingte Doppel-
rolle kritisch zu sehen, da die wirtschaftlichen Eigeninteressen des L eistungsanbieters bislang
nicht ausgeblendet werden und dies auch fir die Zukunft nicht zu erwarten ist. Soweit Bera-
tungsstellen unter der Regie von Tragern oder Tragerverbinden im System der
Eingliederungshilfe vorhanden sind, missen auch sie ihre Leistung fachlich qualifiziert und
unabhangig von wirtschaftlichen Eigeninteressen erbringen, mithin Tragerunabhangigkeit

gewahrleisten und nachweisen.

Die Notwendigkeit der Kostenanpassung erfordert es, dass bei der Ermittlung des Unterstiit-

zungsbedarfs und der Bemessung des Betreuungsumfangs die Ressourcen des individuellen
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Lebensumfeldes mit dem Ziel einer verbesserten Teilhabeperspektive und Sozialraumorientie-
rung — vorrangig gegenuber den direkten Betreuungsleistungen durch den Leistungsanbieter —

einbezogen werden missen.

Zur Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen in der Eingliederungshilfe gehdrt auch die
Prufung der Sozialhilfetréger, ob fir einzelne Zielgruppen angesichts des Umfangs ihres Un-
terstiitzungsbedarfs eine L eistungserbringung mittels institutionell finanzierter Angebote unter

Beibehaltung der individuellen Hilfeplanung wirtschaftlich angezeigt ist.

2.

Verbesserung der Wirkungskontrolle

Die Mal3nahmen der Eingliederungshilfe missen daran gemessen werden, welchen Beitrag sie
zur Erreichung der gesetzlichen Ziele einschliefdlich der UN-BRK leisten konnen. Daher ist
auch im Zeitraum zwischen der Bewilligung und einem etwaigem Folgeantrag das vorhande-
ne Optimierungspotential auszuschopfen und die Leistungserbringung genauer als bisher
anhand der festgelegten Betreuungsziele zu verfolgen um eine verbesserte Wirkungskontrolle
im Hinblick auf die Uberwindung der behinderungsbedingten Stérung der Teilhabefahigkeit
zu erzielen. Dies setzt Leistungsdokumentationen im Einzelfall voraus, die Kennziffern und

Indikatoren fir die Zielerreichung enthalten.

3.

Einheitliche Vergutungssystematik

Eine einheitliche Vergltungssystematik der ambulanten und stationdren Wohnhilfen wird zur
Erhthung der Leistungstransparenz beitragen, Angebote vergleichbar machen und zugleich
Ubergange in ambulante Betreuungsformen erleichtern. Ziel muss ferner sein, bei den statio-
naren Wohnhilfen die erheblichen Vergitungsbandbreiten innerhalb ein und desselben
Leistungstyps des Landesrahmenvertrages zu nivellieren (,gleicher Preis fir vertraglich

gleich vereinbarte Leistungsinhalte”).

4,

Fokussierung der gesetzlichen Zielgruppe

Es missen alle Mal3nahmen ergriffen werden, um die Eingliederungshilfe nur fur die gesetz-
lich vorgesehene Zielgruppe zu offnen. Hierfir ist die konsequente Beachtung des

Nachranggrundsatzes insbesondere im Verhdltnis zu den Leistungen gem. SGB V und
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SGB XI zwingende V oraussetzung. Ebenso sind ortliche Beratungs- und Unterstiitzungsange-

bote vorrangig in Anspruch zu nehmen.

5.

Den Wechsel von der stationdren Wohneinrichtung in selbstbestimmte Wohnformen
fordern

Die stationdren Wohnangebote miissen ausschlief3lich dem Personenkreis vorbehalten bleiben,
deren Eingliederung in die Gesellschaft nicht durch ambulante Wohnhilfen erzielt werden
kann. Uber eine konsequente Zugangssteuerung und die Unterstitzung des Wechsels von ei-
ner stationaren Wohnform in eine eigene Hauslichkeit mit ambulanter Unterstiitzung soll ein

Rickgang dieser Angebotsform erreicht werden.

6.

Alternativen zur WfbM auf dem ersten Arbeitsmarkt ausbauen und den Wechsel von
der WfbM auf den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzen

Zudem mussen die WfbM ausschliefdlich dem Personenkreis vorbehalten bleiben, dessen Ein-
gliederung in die Gesellschaft nicht durch anderweitige Formen der Unterstiitzung zur
Teilhabe am Arbeitsleben (bspw. Zuverdienst- oder vergleichbare Beschaftigungsprojekte)
erzielt werden kann. Die Anzahl der Menschen mit Behinderung, die von der WfbM auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln, muss weiter steigen. Ziel it es, inklusive Beschaftigung
zu fordern und den Anstieg von Werkstattplétzen zu reduzieren und perspektivisch zu verhin-

dern.

7.

Inklusive Beschulung fordern, Per spektive der Sozialhilfetréager

Die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbande haben ihre gemeinsamen
Positionen zur Forderung einer inklusiven Beschulung im Juni 2011 an das Land herangetra-
gen, da diese fur diese neue Aufgabe gesetzlichen Anpassungen erforderlich sind. Die
verstarkte Forderung einer inklusiven Beschulung wird bezogen auf die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe auch mit einem Anstieg der Anspriiche auf Integrationshelfer verbunden

sein.

Daher unterstiitzen die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbande Modelle,

die bei der Finanzierung von Integrationshelfern, die Schilerinnen und Schilern den Schulbe-
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such ermdglichen und im Rahmen der ambulanten Eingliederungshilfen gemald SGB X1 fi-
nanziert werden, mehrheitlich auf sog. Leistungspools setzen. Auf diese Weise wird weiterhin
der individuelle Bedarf gedeckt, zugleich die hohe Bandbreite der Vergitungen in der Ver-

gangenheit reduziert und eine Kostensteuerung vereinfacht.

Fur die Zukunft wurde deshalb mit Blick auf die landesgesetzlich umzusetzenden Vorgaben
der UN-BRK eine Ubernahme der Kosten fur Integrationshelfer vom Land gefordert. Eine
entsprechende Kostenentlastung ist umso dringender, als von einem Zuwachs dieser Bedarfe
anlasslich der Zunahme inklusiver Beschulung ausgegangen werden muss. Als fur eine inklu-
sive Schullandschaft Verantwortlichem obliegt die Finanzierung des erforderlichen Personals

dem Land.

8.

Optimierung der Schnittstellen zwischen Sozialhilfe und Jugendhilfe, 8 35 a SGB V111
Die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbande warnen vor einer Uberhaste-
ten und nicht grindlich durchdachten Entscheidung fir eine sog. ,,grof3e Losung“, mit der die
Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfeleistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinde-
rungen im SGB V11| verortet werden soll. Auch wenn die Zusammenfihrung der Leistungen
fur alle Kinder mit Behinderungen in einem einheitlichen System SGB VIII oder aber
SGB XII auf den ersten Blick verninftig erscheint, sollten die durch eine Zusammenlegung
entstehenden neuen Abgrenzungs- und Schnittstellenprobleme inhaltlich und strukturell of-
fengelegt werden. Die kommunale Familie préferiert daher, die Schnittstellen zwischen
SGB VIII und SGB XIlI, aber auch dem SGB V, zu bereinigen.

0.

Die Entwicklung einesinklusiven Sozialraumes férdern

Kommunale Sozialraumplanung nimmt nicht erst seit Inkrafttreten der UN-BRK auch die
Belange von Menschen mit Behinderung in den Blick. Eine Teilhabeplanung mit dem Ziel,
die Schaffung eines inklusiven Sozialraums zu unterstiitzen, setzt eine Bestandserhebung vor-
aus, um Anpassungsbedarfe zu identifizieren und die Leistungen der allgemeinen

kommunalen Daseinsvorsorge fur alle Einwohner zuganglich zu machen.
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[1.
Forderungen an Bund und Land NRW

1

Die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung sind eine ge-
samtstaatliche Aufgabe und erfordern daher auch eine Beteiligung des Landes NRW
und des Bundes an diesen Kosten. Durch verbesserte Steuerungsmalf3nahmen und ver-
anderte gesetzliche Rahmenbedingungen alleine werden die kommunalen

Aufgabentrager die aktuellen Leistungsstandards per spektivisch nicht halten kénnen.

2.
Eine Reform der Eingliederungshilfe auf Basis der Beschllisse der ASMK ausdem Jahre
2010 muss die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Verwirklichung der Ziele der

Kommunen und der Landschaftsverbande verbessern.

3.

Die diskriminierende Pauschalierung der Leistungen der gesetzlichen Pflegeversiche-
rung fur die Bewohner und Bewohnerinnen dationdrer Einrichtungen der
Behindertenhilfe auf einen gesetzlichen Hochstbetrag von 256 € monatlich (843 a
SGB Xl) ist zu streichen.

4,

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dieim Papier des Deutschen Vereins fur 6ffent-
liche und private Firsorge vom 08.12.2004 geforderten M al3nahmen zur Schaffung eines
Bundesteilhabegeldes endlich umzusetzen.



